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PARECER JURIDICO N° 004/2021

PROCESSO N° 439/2021

INTERESSADO: ORCAMENTO

ASSUNTO: CONTRATO ADMINISTRATIVO DE LOCACAO DE IMOVEL

EMENTA: CONTRATO DE LOCAGCAO PARA
FINALIDADE DE USO DA ADMINISTRACAO
DIRETA. SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.
DISPENSA DE LICITACAO.

RELATORIO

: " De forma a suprir as necessidades da administragdo
direta, através da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo, foi
encaminhado ao departamento. juridico o Processo Administrativo 439/2021 no qual
estabelece um acordo contratual de locag¢do de imovel.

: Trata-se de processo administrativo, com vista a
celebragdo do contrato de locagéo de imovel, localizado na Avenida Viana Vaz, n °47,
Centro, em Timon-MA, com finalidade de sediar a Coordenacio de Regularizac¢io
Fundidria, Anexo da Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao.

Superada esta questdo, cabe analisar a viabilidade
juridica bem como as formalidades constitucionais e legais para a celebragdo do contrato de
locagdo, levando em conta o preo indiferente do valor mercantil atual, segundo avaliagdo

prévia, e dispensa de licitagéo.
DA FUNDAMENTACAO

Nos termos do inciso X do art. 24 da Lei n°
8.666/93, ¢ dispensavel a licitagdo “para a compré ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagio condicionem a sua escolha, desde que o' prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia”.

A licitagdo publica é © processo seletivo mediante o

qual a Administragdo Publica oferece igualdade de:oportunidade a todos os que com ela
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queiram contratar, preservando a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar
propostas para escolher aquela que lhe seja a mais vantajosa.

: Na qualidade de processo seletivo em que se
procede ao cotejo de propostas, a licitagdo publica pressupde a viabilidade da competicao.
Porém, existem situagdes em que, embora viavel, a competi¢do ndo se afigura conveniente ao
interesse publico por manifesto desequilibrio na relagdo = custo-beneficio, ou seja, 0
investimento necessario a realizagdo do procedimento licitatério seria maior que o préprio
resultado a ser alcangado. :

Se ndo houver interesse publico na realizagdo de
licitagdo, esta ndo devera ocorrer, revelando os casos denominados de dispensa. Essa,
inclusive, é a exata dicgio do inciso XXI do art. 37 da Carta Magna e do caput do art. 24 da

Lei n° 8.666/93, a seguir transcritos:

“Art. 37... ‘

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo puiblica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
¢ econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.” (grifou-se)

“Art. 24E dispensdvel a licitagdo:”

Desse modo, sempre que a licitagdo se configurar
invidvel ao interesse publico, sucede a sua dispensa, estando todos os casos exaustivamente
previstos no art. 24 e incisos daLei n° 8.666/93. A dispensa de licitagdo deriva da vontade
legislativa, ndo cabendo ao administrador ampliar o rol de situagdes legais previstas no
mencionado dispositivo. -

Ensina o Professor Jorge Ulisses Jacoby, na
monografia “Contratagéo Direta Sem Licitagdo” (5* ed., Brasilia Juridica, 2004, p. 289), o

seguinte:

“Para que a situa¢do possa implicar dispensa de licitagdo, deve o
fato concré’to enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos os
requisitos. Ndo ¢é permitido qualquer exercz'éio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipdteses de licitagdo dispensdvel
previstas expressamente na_lei, numerus clausus, no jargdo juridico,
querendo significar que sdo apenas aquelas hipdteses que 0
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legislador expressamente indicou que comporta dispensa de
licitagdo.”

Dispde o art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93 que configura hipdtese
de dispensa de licitagdo a locagdo de imovel para atendimento das
necessidades precipuas da Administrag¢do. Sendo vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

X - para compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades  precipuas da Administra¢do, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia,”

Ressalte-se, no entanto, que a contratag@o direta ndo
significa o descumprimento dos principios intrinsecos que orientam a atua¢do administrativa,
pois o gestor publico esta obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado,
com intuito de assegurar ‘a prevaléncia dos principios juridicos explicitos e implicitos
constantes no Texto Constitucional. 5

Contudo ¢ mais que licito a dispensa e celebragdo do
contrato de locac@o para finalidade direta da administragdo publica, para suprir a necessidade
de sediar a Coordenagdo de Regularizagdo Fundidria, Anexo da Secretaria Municipal de

Planejamento, Orgamento e Geétéé.

CONCLUSAO

Conforme o corpo deste parecer, a celebragdo do
contrato de locagdo para finalidade de sediar a Coordenagdio de Regularizagio Fundiéria,
Anexo da Secretaria de Planejamento, orgamento e Gestdo, é o ato mais apropriado para
suprir a necessidade do 6rgéo publico. E feitas essas consideragdes se faz licito concluir, & luz
da Constitui¢do da Republica, da Lei Federal n° 8;666/93, da Lei Orgéanica do Municipio de

Timon, que a pretendida celebra_u;éo. do contrato de locagdo de imével deve ser deferida.

Este € o pér_ecer.
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